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Oikeuskansleri on valtioneuvostolle 21.2.1979 ladhettdm&sssan
kirjelmissji todennut, ettjy Tenojoen kalastuspiirin kalastussiintss
koskevassa asiassa on oikeuskanslerille tehty vuoden 1979 alussa vh
deksdn kantelua. Kantelut johtuvat 1dhinnd niistji Muutoksista, joit

sddnndsty tehtyyn Sopimukseen, jonka Voimaansaattamista tarkoittava
laki (285/79) annettiin 23.2.1979, ja sopimukseen liittyv&sn kalas-
tussdantson. Oikeuskansleri on lisdksi todennut kirjelmésséén, etta

Oomaisuuden omistukseen perustuva Ealastusoikeus Tenojoen kalastus-
Piirin vesialueilla, mutta jotka eivit vakinaisesti asu kalastuspii—
rin jokilaaksoissa. Lohen, meritaimenen ja meriraudun kalastamisen
Osalta n&dille henkil®ille O©llaan asettamassa niin suuria kalastusoi-
keutta koskevia rajoituksia, etts tdllaisten rajoitusten jatkuessa
Saatetaan joutua tilanteeseen, jolloin on katsottava, ettd hallji-

1980 aikana tutkia, onko kalastuss&d&nnsn muutoksilla ollut sellai-
Sia tosiasiallisia vaikutuksia, ettd muualla kuin Tenojoen kalastus-

muodon 5 §:ssj ja 6 §:n 1 momentissa. Tutkimuksen tultua Suorite-



Maa- ja metsdtalousministeri& antoi oikeuskanslerin edellytté-
man tutkimuksen 4.5.1979 pdivdtylld kirjeell&é&n, selviteltyaan eri
vaihtoehtoja tutkimuksen suorittamiseksi, riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen teht&vdksi. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
on jo aikaisempina vuosina suorittanut Tenojoén lohikantoihin koh-
distuvia tutkimuksia, joita on viel3d tehostettu nyt kyseessad olevan
kalastussopimuksen ja -sdanndn midrdysten nojalla. Ministeridn aloit-
teesta Lapin 1l&&nin maanmittauskonttori laati tutkimuslaitoksen kdyt-
toon selvityksen Tenojoen kalastuspiirin alueen kalastusoikeuden
omistajista ja heid&dn asuinpaikoistaan.

Nyt kysymyksessd olevat kantelut kohdistuvat lihes yksiﬁomaan
kalastussddnnén 2 ja 12 §:iin tehtyihin muutoksiin. Lohen, meritai-
menen ja meriraudun kalastuksessa kdytettdviid pyydyksiid koskevaa
kalastussddnnén 2 §:4& on muutettu siten, ettd Tenojoen kalastuspii-
rin jokilaaksoissa maa-alueita omistavat henkildt, jotka ovat t&mén
omistusoikeutensa perusteella kalastukseen oikeutettuja, mutta jotka
eivat asu vakinaisesti kalastuspiirin jokilaaksoissa, rinnastetaan
urheilukalastajiin. N&in muodoin n&m& henkildt, joilla saattaa omis-
tusoikeutensa perusteella olla oikeus pato- ja verkkokalastukseen,
saavat kayttda lohen, meritaimenen ja meriraudun pyynnissi vain va-
paa ja viehettd. Kalastuss3inndn 12 §:34n on lisatty mé&adrays, jonka
mukaan sellaisen veneen kayttd, joka ei kuulu kalastuspiirin joki-
laaksoissa vakinaisesti asuvalle henkil6lle, on kalastuksessa kiel-
letty. Ndiden muutosten tarkoituksena on toisaalta Tenojoen lohikan-
tojen sdilyttdminen ja lisddminen erityisesti huolehtimalla lohen
padsyn turvaamisesta mereltid aina yl&juoksulla sijaitseville kutupai-
koille saakka. Toisaalta muutosten tarkoituksena on turvata Tenojoen
kalastuspiirin jokilaaksoissa asuvien henkil®iden huomattavalta
Osalta lohenkalastukseen perustuva toimeentulo. Samalla on pyritty
varaamaan kohtuullinen osa lohisaaliista urheilukalastajille. Muu-
tosten tarkoituksena on myds ollut vaikuttaa rajoittavasti Tenojoen
varrella tapahtuvaan, kiihtyv&lld vauhdilla lis#intyv&in maa-alueiden
ostoon ja rakennustoimintaan.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos on koonnut muualla kuin

Tenojoen kalastuspiirin jokilaaksoissa asuvien kalastusoikeuden omis-
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tajien vahinkoja koskevien selvitysten pohjaksi luettelon asianomai-
sista henkil®istd ja yhteisdistd. Luettelossa on huomioitu erikseen
paikkakunnalta muuttaneet henkildt, jotka ovat saaneet kiinteistdn
perinndn kautta, sekd muualla asuvat, kiinteistdn ostamalla hankki-
neet henkildt. Tutkimus on suoritettu lihettimilld luettelossa mai-
nituille henkildille ja yhteisdille tiedustelulomake, jolla pyrit-
tiin saamaan selville vuosien 1974-79 kalastusta koskevat tiedot.
Ndin saatuja tietoja tdydennettiin vield mahdollisuuksien mukaan hen-
kilokohtaisilla haastatteluilla.

Tutkimuksessa on selvitetty erikseen verkkopyydysten k&yttdon,
kalastusaikaan sekd oman veneen kdyttoon liittyvat kysymykset. Maa-
ja metsdtalousministerid viittaa selvityksen yksityiskohtien ja
numerotietojen osalta oheisena seuraavaan tutkimukseen ja sen liit-
teeseen.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos toteaa tutkimuksen vh-
teenvedossa seuraavaa:

"Yhteenvetona edelld olevasta voidaan todeta, ettd vuonna 1979
tehdyillsd Tenojoen kalastussiinndn muutoksilla on aiheutunut kalas-
tusedun menetystd ja kdytdn vaikeutumista varsinkin Tenojoen joki-
laaksossa syntyneille henkil6ille, jotka ovat muuttaneet muualle ja
joilla on perintdni saatu, tilalle kuuluva kalastusoikeus Tenojoessa.

Kalastusedun menetys kohdistuu erityisesti pato-, verkko- ja
kulkutuspyynti& harjoittaneisiin henkildihin. Nam& kalastustavat
uusi kalastussdantd kielt#d muualla asuvilta. Paikkakunnalla synty-
neitd kalastusoikeuden omistajia, muualle muuttaneita henkil®iti on
kootun luettelon mukaan 312. Tehtyyn kalastustiedusteluun vastasi
ndistd 65 ja heistd 15 (23 %) oli harjoittanut kalastusta verkkopyy-
dyksilld. N&illd pyydyksilli saadun saaliin arvo oli keskimddrin
vuoden 1979 hintatason mukaan laskien 3 276 markkaa. Kaksi henkil®i
vastanneista ilmoitti saaneensa kalastuksesta myyntituloja.

Uistinpyyntiin on uusi s8&ntd vaikuttanut siten, ettd aikaisem-
man vuoden 1972 sd&nndn voimassaollessa kalastusoikeuden omaavat
muualla asuvat henkildt ovat varsin yleisesti kalastaneet yli 10
vuorokautta. Uuden s&&nndn maardykset ovat yksiselitteisemmit tdssa
suhteessa sallien vain 10 paivédn pyynnin kaikille muualla asuville.

Veneen kdytOstd on aikaisemmin ollut vallalla kaytédnto, etti

Tenon jokilaaksoissa tilan omistaneet, muualla asuvat henkildt eivit



Tenojoen kalastussopimukseen ja -s3&ntdon tehtyjen muutosten vaiku-
tuksia Tenojoen lohikantoihin ja toisaalta eri intressipiirien suh-
tautumista muutoksiin. Sekj tutkijat etti kalastuspiirin alueella,
erityisesti joen yl&juoksulla asuvat lohenkalastajat ovat‘antaneet
tukensa tehdyille muutoksille, joista on jo kahtena kes&dnid saatu
myonteisij kokemuksia. Erityisen positiivisena muutosten tuloksena
pidetiin sitd, ettd lohi on pddssyt nousemaan entistd paremmin joen
ylajuoksulle, milix On merkitystid seki saaliiden tasaisemman jakau-
tumisen etti lohen kutualueiden tehokkaan kdytdbn kannalta.

Tenojoen kalastuspiirin kalastussdintd on voimassa kolme vuotta
kerrallaan, nykyinen s&intg vuoden 1981 loppuun. Tenojoen kalastus-

kalastussdintssn Ole tarpeen tehdd. Kokouksessa Sovittiin kuitenkin
lisdksi Siitd, etts muutostarpeiden kdsittelys jatketaan toukokuussa

lohenkalastusoikeuksia koskeviin, muualla maassa tuntemattomiin eri-
tyispiirteisiin.

topaikat ovat tiloille kuuluvia kartoitettuja Ooikeuksia, joiden 1u-
kumd&rs ei lis&&nny tiloja Ositettaessa. Sen Sijaan tiloille kuulu-



vien verkkokalastusoikeuksien osalta on saatujen selvitysten mukaan
omaksuttu varsin omalaatuinen kdyténtd, jonka mukaan tilalle kuuluva
verkonkdyttboikeus siirtyy tilaa jaettaessa yhti laajana uudelle ti-
lalle alkuperdisen oikeuden sdilyessd kantatilalla. Tama menettely
poikkeaa tdysin siits muualla maassa noudatettavasta Periaatteesta,
jonka mukaan tilan kalastusoikeus madardytyy sen manttaalin suuruuden
mukaan. Tenojoen vesistOssid tdllainen kdyt&dntd on johtanut verkko-
pyynnin niin suureen lisddntymiseen, ettj muodostaa jo nyt uhkan
lohikannoille. Norjalaiset ovatkin sopimusneuvottelujen vhteydessi
Kiinnittdneet vakavaa huomiota suomalaisten verkkopyynnin laajuuteen
ja esittdneet sitj rajoitettavaksi. Maa- ja metsdtalousministerid
pitaa tarkednd, etti Tenojoen kalastuspiirin kalastusoikeudet selvi-
tetddn perusteellisesti ja tulee antamaan maanmittausviranomaisten
tehtdvéksi t&min selvityksen suorittamisen.

Maa- ja metsatalousministerid ilmoittaa edellj olevan perusteel-
la késityksenéén, ettd vuonna 1979 Tenojoen kalastussopimukseen ja
—S8antddn tehdyt muutokset ovat Tenojoen lohikantojen kehityksen ja
paikkakunnan vdestdn toimeentulon kannalta johtaneet pPositiivisiin
tuloksiin ja siten vastanneet hyvin niille asetettuja tavoitteita,
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tutkimus osoittaa kuiten-

kin, ettd edelly tarkoitetut muutokset ovat jossakin miA&rin aiheutta-

joen kalastuspiirin jokilaaksoissa syntyneille henkildille, jotka
ovat muuttaneet muualle ja joilla on perinténd saatu, tilalle kuulu-
va kalastusoikeus Tenojoessa. Ministerid katsoo, ettd niiden henki-
16iden aseman parantamiseksi olisi syytéa selvittas, tarpeen vaaties-
sa yhdessi norjalaisten'kanssa, mahdollisuudet kalastussopimuksen

ja -s&4nnén muuttamiseksi siten, ettj ndiden henkil®iden verkkopyy-
dysten ja oman veneen kdyttOd koskevat asuinpaikasta johtuvat rajoi-
tukset poistettaisiin. Maa- ja metsdtalousministerid tulee samanai-
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kdyttooikeuksien lukumdédrs ja laajuus.

Ministeri Veikko Saarto

Nuorempi hallitussihteerj

Raimo Ruokonen

LIITTEENA 3j&ljennds riista- ja kalatalouden
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